~ KORTINFO FRA DNAK

rfnen' norske A-tl;an-i_e'rha-v'skoinité‘

Slovakia pa vei inn i NATO

Av Jozef Batora - Institutt for statsvitenskap, Universitetet i Oslo

Midt pa 1990-tallet var Slovakia sammen med sine naboer i Visegradgruppen - Polen,
Tsjekkia og Ungarn — ansett som hovedkandidatene for NATO-medlemskap. De tre sist-
nevnte ble med i 1999, mens Slovakia uteble til stor skuffelse for deler av samfunnet og ikke
minst i det slovakiske forsvaret. De sistnevnte hadde da kommet minst like langt som sine
kolleger i nabolandene i filpassningsprosessen til Alliansens krav. Vestlige politikere la ikke
skjul pa at det var politiske grunner til at Slovakia ikke ble invitert pd toppmetet i Madrid i
1997. Scerlig var det autoriteere tendenser og delvis nasjonalistiske undertoner i politikken
til den daveerende slovakiske regjeringskoalisjonen, ledet av den karismatiske statsministe-
ren Vladimir Meéiar, som diskvalifiserte landet. Parlamentsvalget i 1998 ble et nederlag for
Meéiar og en bred borgerlig koalisjon bestdende av partier med ulikt politisk grunnlag (kris-
telig-demokratene, liberale, sosialistene og et parti som representerer den ungarske minori-
teten) ledet av kristelig-demokraten Mikulds Dzurinda kom til makten. Fra dag én ble med-
lemskap i bade NATO og EU gitt hayeste prioritet for den nye regjeringen. Hvor stir sd
Slovakia i dag - fire ar etter at regjeringen Dzurinda tok over — med hensyn til sine forbere-
delser for en eventuell medlemskap i NATO?

SLOVAKIAS SIKKERHETSPOLITISK
SITUASJON — ET OVERBLIKK
Slovakia ble uavhengig 1. januar 1993 et-
ter en fredlig deling av Tsjekkoslovakia.
Landet ligger i hjertet av Sentraleuropa,
har en starrelse pa 48.845 km2 og en be-
folkning pa 5,41 millioner, derav ca. 10%
med ungarsk etnisk bakgrunn. Over 90
% av landet grenser mot NATO-medlems-
landene Polen (i nord), Tsjekkia (i vest)
og Ungarn (i ser). Resten av landet gren-
ser mot Ukraina i st og Osterrike i vest
(Slovakias hovedstad Bratislava ligger
ca. 50 km fra Wien). I ar 2000 var lan-
dets per capita BNP US$ 10.200 (sam-
mensetning per naringslivssektor: land-
bruk 4,59%, industri 29,39%, tjenester
66,2%) og ekonomien gkte med 2,2%.'
Slovakia ble medlem av OECD i 2000.
Gitt landets geopolitiske posisjon,
identifiserer myndighetene i Slovakias
forsvarsstrategi® ingen direkte trusler av
militeer karakter mot Slovakias sikker-
het. Likevel anser myndighetene at lan-
det befinner seg i geografisk naerhet av
omrader der man eventuelt kan regne
med spenninger som kan fore til en re-

gional vaepnet konflikt (uten at disse er
spesifisert narmere, men det antydes at
Seradsteuropa regnes som et slikt om-
rade). Dessuten vurderer myndighetene
den sikkerhetspolitiske situasjonen i ver-
den etter Den kalde krigen som preget av
nye ftrusselbilder av ikke militaer karak-
ter, saerlig med hensyn til transnasjonal
terrorisme, illegal vapenhandel (inkludert
kjernefysiske, biologiske og kjemiske va-
pen), organisert kriminalitet, ukontrollert
migrasjon eller flyktningsstremmer, re-
ligios eller etnisk ekstremisme og sosial
uro. Der er en bred politisk enighet i lan-
det at Slovakia pa lang sikt ikke er i stand
til & ivareta sin sikkerhet pa egen hand
0og man ser seg nadt til & soke etter kol-
lektive forsvarssystemer. NATO betrak-
tes som den sikkerhetspolitiske organi-
sasjonen som egner seg best for dette for-
malet.’

VEIEN MOT NATO MEDLEMSKAP —
POLITISKE PROSESSER

Medlemskap i NATO var en proklamert
prioritet av alle slovakiske regjeringer si-
den 1993. Likevel hadde regjeringer le-
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det av Vladimir Meéiar og hans parti
HZDS (Bevegelse for en demokratisk
Slovakia) i arene 1993-1998 et noe am-
bivalent forhold til Alliansen. I tillegg til
den autoriteere politiske stilen til HZDS
lederen, var det sarlig forholdet til Russ-
land som skapte mistillit i Brussel og
Washington. Forholdet ble preget av
Slovakias avhengighet av russiske
oljeressurser og av russisk gjeld ovenfor
Slovakia pa 1,6 milliarder US$ som
Meéiar’s regjeringer klarte & fa nedbe-
talt halvparten av frem til 1997 i form av
kigp av olje og andre produkter, som ogsa
inneholdt avanserte russiske vapen-
systemer (som for eksempel den planlagte
leveransen av rakettsystemet SS-300).
Sett i lys av datidens forholdsvis kjelige
relasjoner mellom Russland og NATO, var
den pastatte pragmatismen i Meeiars for-
hold til Russland vanskelig & forene med
proklamerte planer om a bli medlem av
NATO s& lenge man var villig & ta imot
russisk vapenteknologi og russisk bi-
stand pa strategiske omrader (for eksem-
pel utbygging av landets atomkraftverk).
Forholdet til nabolandene Ungarn og
Tsjekkia var forverret pa grunn av enkelte
nasjonalistiske utspill fra Meeiar og hans
koalisjonspolitikere, og samarbeidet i
Visegradgruppen var pa et lavmal. Like-
vel, reformen av de militeere styrkene var
godt i gang. Slovakia var en aktiv bi-
dragsyter til FNs og NATOs fredsbeva-
rende operasjoner (for eksempel en kon-
tingent av slovakiske mineryddere under
FN mandat i @st-Slavonia og slovakisk
bistand med tropper og materiale til
SFOR og tidligere AFOR), og man satset
pa & bli invitert til & bli medlem av NATO
sammen med resten av de sentraleuro-
peiske naboland pa Alliansens toppmate
i Madrid i 1997. Dette ble ikke tilfellet og
skuffelsen i samfunnet bidro til at HZDS
og dens koalisjonspartnere tapte
parlamentsvalget i 1998.

Etter at regjeringen Dzurinda tok over
hasten 1998, ble det slatt opp et nytt ka-
pittel i Slovakias relasjoner med NATO og
EU. Den nye regjeringen tok en mer ak-
tiv og klarere kurs for integrasjon og inn-
ledet til det statsminister Dzurinda kalte
en «utenrikspolitisk offensiv». Som et av
de forste praktiske tiltak sa regjeringen
opp avtalen med Russland om leveransen

av rakettsystemet SS-300, noe som kos-
tet Slovakia et ikke ubetydelig belap i del-
betaling for & ha brutt kontrakten. For a
effektivisere integrasjonsarbeidet eta-
blerte regjeringen en koordinasjons-
gruppe ledet av utenriksministeren og
forsvarsministeren for & samordne akti-
viteter til tverrfaglige arbeidsgrupper fra
ulike deler av forvaltningen innen 14 stra-
tegiske omrader definert som sentral for
fremtidig NATO-medlemskap. Relasjo-
nene med bade Washington og Brussel
pa heyest niva ble grunnleggende forbe-
dret, og samarbeidet i Visegradgruppen
ble revitalisert.

Etnisk rensing i Kosovo og NATOs fol-
gende luftkrig mot Jugoslavia varen 1999
ble en test av Slovakias beredskap for a
stotte opp om Alliansens verdier og be-
hov. Regjeringen reagerte raskt med 4
dpne Slovakias luftrom for Alliansens
bombefly (som ikke fikk lov & bruke luft-
rommet over det neytrale @sterrike) og
lot NATOs transport av tropper og vapen
passere gjennom slovakisk territorium.
Slovakia handlet som et de facto NATO-
medlem.* Regjeringen ble senere kritisert
av bade regjerings- og opposisjons-
politikere for ikke & ha konsultert med
og sokt stotte hos Nasjonalforsamlingen
for avgjerelsen ble tatt. Sett i lys av lav
stotte til NATOs operasjon mot jugosla-
via blant Slovakias befolkning (som blant
annet skyldtes historiske sympatier til det
jugoslaviske folk som huskes i den kol-
lektive slovakiske hukommelsen for & ha
tatt sterk avstand fra Sovjetunionens in-
vasjon av Tsjekkoslovakia i 1968, delvis
pa grunn av den slovakiske minoriteten i
den nordjugoslaviske landsdelen
Vojvodina og delvis aversjon til militere
mater & lgse konflikter pd)®, var regje-
ringens adferd under Kosovo krisen et
modig skritt motivert av & vise at Slovakia
deler Alliansens verdier og er forberedt &
delta i felles operasjoner. Slovakias se-
nere bidrag med tropper og matriell til
KFOR og aktiv oppfyllelse av krav som
settes pa arlig basis gjennom NATOs
Membership Action Plan for fremtidige med-
lemmer, var videre en demonstrasjon av
dette. Siden mai 2000 har Slovakia spilt
en aktiv rolle i den sakalte Vilnius grup-
pen (V10) av NATO-kandidater.®

Statten til NATO-medlemskap blant




alle politiske partier sa vel som blant vel-
gere pker gradvis. En omfattende under-
sokelse gjennomfert i alle regioner av lan-
det i juni 2001 viste at 52% var for NATO-
medlemskap, 39% var mot og 9% hadde
ikke bestemt seg.” HZDS, som tidligere
fortonet seg med uklare signaler i forhold
til Slovakias sikkerhets- og utenrikspo-
litisk orientering, er nd ogsa meget klare
i sin stotte av landets medlemskap i bade
NATO og EU.® Regjeringen satser stort pa
informasjonsarbeid bade for a opprett-
holde (og eventuelt oke) den navarende
stotten for medlemskap i Alliansen og for
a opplyse interesserte borgere mest mu-
lig om Alliansens malsetninger, verdier og
organisasjon. Ikke minst velutviklede
web-portaler dedikerte til dette formalet
ved Slovakias forsvarsministerium og
utenriksministerium stgtter denne innsat-
sen.’

VEIEN MOT NATO-MEDLEMSKAP —
REORGANISERING AV MILITARET
Reorganisering av Slovakias vapnede
styrker er en prosess som har pagatt si-
den landet ble uavhengig, men det var
forst etter at et sett av strategiske doku-
menter (Slovakias Sikkerhetsstrategi,
Forsvarsstrategi og Militaerstrategi) ble
vedtatt av Nasjonalforsamlingen i 2001
at reformprosesser fikk et mer sammen-
hengende innhold og en mer langsiktig
form. Militerreformene styres av det
man kaller for en tredimensjonal strate-
gisk tilneerming som baserer seg pa:

4 vaere forberedt pa a forsvare
landets interesser som et uavhengig
land,

samtidig som man forbereder seg for
medlemskap i NATO,

mens man utvikler og gradvis
implementerer en langsiktig plan for
utbygging av fremtidens vapnede
styrker.”®

Praktiske reformtiltak ble foreslatt i do-
kumentet Slovakias veepnede styrker Modell
2010", utarbeidet av fem arbeidsgrupper
i det slovakiske forsvaret i aktiv samar-
beid med ekspertradgivere fra USA, Stor-
britannia, Frankrike og Tyskland. I do-
kumentet konstateres det at selv om en
del av reformarbeidet allerede er gjen-

nomfert, er det fortsatt viktige aspekter
ved det slovakiske forsvaret som per i dag
fremdeles ikke er i samsvar med standar-
der i NATO-land. Blant problemomradene
pekes det pa personalforvaltning, leder-
utvikling, for lite kamporienterte militer-
gvelser, et ikke-NATO rangsystem for
underoffiserene og et logistikksystem
som trenger en grundig oppdatering.
Store deler av vapenutstyr begynner a bli
foreldet og det er blitt anslatt at hvis da-
gens situasjon skulle fortsette, sa vil 77%
av utstyret og vapensystemene til bakke-
styrkene og 90% av utstyret og vapen-
systemene til flyvapenet bli ubrukelige i
2010. Systemet for & iverksette
mobiliseringstiltak ma ogsd modernise-
res. Samlet utgjer dagens situasjon en
utfordring som man er nadt & ta pa alvor
og sette klare prioriteringer for kom-
mende ar for a fa til en generell effektivi-
sering av vapnede styrker. Reform-
prosessen tar utgangspunkt i blant an-
net folgende to prinsipper:

a) Prinsippet om Slovakias politisk engasje-
ment som fastlegger aktiv deltagelse i kol-
lektiv sikkerhet gjennom NATO og som
dermed krever en full interoperabilitet og
kompatiblitet mellom slovakiske vaepnede
styrker og NATO-allierte.

b) Realisme-prinsippet (det sakalte 'mest
kritiske’ prinsippet) om at alle
moderniseringsplaner ma baseres pa en
realistisk vurdering av finansielle
ressursmuligheter, slik at det bare leg-
ges opp til reformmal som faktisk kan fi-
nansieres.'?

Slovakias militeerutgifter er for tiden fast-
satt av Nasjonalforsamlingen til 1,89%
av BNP per anno, og det forventes en ok-
ning til 2% fra og med 2006. Gitt at
finansieringsgrunnlaget opprettholdes,
anses dette som realistisk til & gjennom-
fore en full profesjonalisering av styrkene
innen 2006. Finansieringen vil innebzere
en kraftig reduksjon fra dagens ca.
40.000 ansatte til ca. 24.000 ansatte
(inkl. sivilansatte) og nedlegging av over
halvparten av dagens 86 militeerbaser og
installasjoner. P& det organisatoriske
plan beveger forsvaret seg mot en starre
desentralisering av kommandostrukturen
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ved & etablere programmer for lederut-
vikling for lavere offisersgrad, samtidig
som man satser pa utbygging av omfat-
tende elektroniske nettverk for & stotte
C4l-infrastrukturen'®. Rapporten bruker
et klart sprak nar det fastsettes at:
«Slovakias veepnede styrker Modell 2010
kommer til & ha en sammensetting som
er skonomisk oppnaelig for Slovakia og
som skal vare i stand til & bidra med en
kampstyrke til NATO. Den foreslatte mo-
dellen av de vaepnede styrkene er foku-
sert pa fleksibilitet og passende bruk av
nye teknologier i utstyr, kommunikasjon,
informasjonsforvaltning, oppklaring, et-
terretning og elektroniske siktesystemer,
slik at styrkene kan operere og oppna
seire pa fremtidens slagmark. Foreslatte
vapnede styrker er planlagt slik at de
kan gve og delta i kamphandlinger som
komplekse og flernasjonale styrker.» Den
nyopprettede slovakisk-polsk-tsjekkiske
brigaden for fredsbevarende operasjoner
i regi av NATO, er et av de forste skrit-
tene i denne retningen.

KONKLUDERENDE BEMERKNINGER

Slovakia har gjort omfattende fremskritt
bade politisk og forsvarsmessig for
kunne kvalifisere seg nar nye land blir in-
vitert til NATO-medlemskap. Colin
Powells uttalelser om en «robust» utvi-
delse pa det kommende toppmetet i Praha
i november 2002, bedring og institusjon-
alisering av Russlands relasjoner med
NATO i NATO-Russland Radet, samt ved-
taket om utvidelsesprosessen i Senatet i
den amerikanske Kongressen slutten av
mai 2002 (der det er blant annet fastsatt
en finansstatte pd 8,5 millioner US$ til
Slovakias vaepnede styrker) er positive
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signaler for Slovakia, sa vel som for an-
dre medlemskandidater. P4 den annen
side, som Vaclav Havel nylig antydet'”,
vil den kommende utvidelsen, som en
gang for alle avslutter den bipolare opp-
delingen av verden, hjelpe NATO i
selvbestemmelsesprosessen pa veien til;
finne sin ny rolle og identitet i det 21.
arhundre.

NOTER

' Slovakia, The World Factbook 2001, CIA (http://
www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html)
? Obranna stratégia Slovenskej Republiky (Forsvars-
strategi til den Slovakiske Republikk) vedtatt av den
Slovakiske Nasjonalforsamlingen (parlamentet)
25.mai 2001 (www.defense.gov.sk/dokumenty/
obr_strategia.asp)

* Vojenskad stratégia Slovenskej Republiky (Militaer-
strategi til den Slovakiske Republikk) vedtatt av den
Slovakiske Nasjonalforsamlingen den 25.oktober 2001
(www.defense.gov.sk/dokumenty/voj_strategia.asp)
 Kukan, E. (2000): «Slovakia and its integration into
the EU and NATO» Slovak Foreign Policy Affairs, Vol.
1,Nr. I, pp.6-15

3 Meseenikov, G. (2000): «The Crisis in Kosovo and its
Impact on the Slovak Domestic Politics» Slovak
Foreign Policy Affairs, Vol I, Nr. 2, pp.31-52

¢ V10 omfatter Albania, Bulgaria, Kroatia, Estland,
Latvia, Litauen, Macedonia, Romania, Slovakia og Slo-
venia.

" «Annual National Programme of Preparation of the
Slovak Republic for NATO Membership for the year
2002", Utenriksministeriet, Bratislava 2002
(www.foreign.gov.sk/files/ANP 2202002 _en.doc)

® Se f.eks. Vladimir Meé¢iars tale til World Affairs Co-
uncil i Los Angeles den 25.mars 2002 pa http://
www.hzds.sk/vyhlasenia/clanok.html?id = 166

? www.foreign.gov.sk og http://www.defense.gov.sk/
nato/index.asp

@ Militeerstrategi, s. 5

" Ozbrojené sily SR Model 2010 (www.defense.gov.sk/
model2010/textmodel.asp)

"2 Militaerstrategi, s. 2

"* «Command, control, computers, communication
and intelligence»

" Havel, V.: «An Alliance with a Future» Washington
Post, 19. mai 2002, s. B7
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