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Ny Giv For EU, RussLAND oG DEN NORDLIGE DIMENSJONEN?
Av Marius VaHL, CENTRE FOR EuropEAN PoLicy Stupies (CEPS), BrusseL

For to ar siden sa det ikke lyst ut for samarbeidet mellom EU og Russland, ferst og fremst

som folge av Kosovo- og Tsjetsjeniakrisene. Den sikalte nordlige dimensjonen sé ut til 4

bli det farste offeret da EUs utenriksministre uteble fra den farste ministerkonferanse

om den Nordlige Dimensjonen i november 1999 i protest mot Russlands krigfering i

Tsjetsjenia. To ar senere har dette bildet endret seg betraktelig. Sma, men viktige skritt

mot & utvikle et reelt strategisk partnerskap mellom EU og Russland har funnet sted, til

dels innenfor rammen av den Nordlige Dimensjonen.

STRATEGISK PARTNERSKAP?
Det erklerte mal med okt samarbeid mel-
lom EU og Russland er 4 etablere et sakalt
«strategisk partnerskap». Inntil nylig var det
dpenbart et dette kun eksisterte pa papiret; 1
Partnerskaps og Samarbeidsavtalen (PCA) fra
1994 og i erkleringene fra de halvérlige topp-
metene og 1 strategidokumentene som ble
utvekslet 1 1999. Den gkonomiske krisen i
Russland hesten 1998 gjorde at ambisjonene
om 3 etablere et frihandelsomride, en av
hovedmélsettingene i Partnerskapsavtalen, ble
lagt til side. I forhold til den ekonomiske
stotten til landene i Sentral og @st Europa
har bidragene fra EU til Russland vart me-
get moderate. Den russiske andelen av EUs
gkonomiske stotte til land som ikke er kan-
didater for EU medlemsskap for perioden
2000-2006 ble sagar redusert under budsjett
forhandlingene under EU toppmetet i Ber-
lin viren 1999. Russlands udelt positive hold-
ning til EU-utvidelse ble fra og med 1998
gradyvis erstattet med en mer avmale og skep-
tisk holdning. EUs fellesstrategi overfor Russ-
land vedtatt i juni 1999 viste seg 4 ha liten
merverdi, en konklusjonen understottet av
den farste evalueringen av dette utenrikspo-
litiske instrumentet foretatt av EU-rddets
planleggingsenhet tidlig i 2001.

Den manglende substansen i samarbeidet

mellom EU og Russland var ogsa reflektert i

den sdkalte Nordlige Dimensjonen, en idé
lansert av Finlands statsminister Lipponen
hesten 1997. Milet var 4 forhindre at nye
skillelinjer ble trukket i Nord-Europa som
folge av EUs utvidelse ved hjelp av nye re-
gionale og inkluderende samarbeids-
prosjekter. Finland makret & putte ideen pa
EUs dagsorden mot til dels stor motstand
fra andre, spesielt sorlige EU-medlemmer. En
motvillig Kommisjon utarbeidet i de fol-
gende &r med 4 utarbeide de nedvendige do-
kumentene. Disse bidragene presenterte lange
lister over mulige prioriteringer, men var fat-
tige pd nye tiltak, og det ble understreket at
ingen nye institusjoner eller «friske» okono-
miske midler ville bli tilgjengelige.

P4 grunn av dens manglende substans var
det strategiske partnerskapet ikke i stand til &
forhindre den kraftige forverringen av for-
holdet mellom Russland og Vesten som folge
av Kosovo- og Tsjetsjeniakrisene 1 1999. Det
er dog verdt & merke seg at russisk kritikk av
Vesten var nesten utelukkende fokuserte pa
NATO som sidan, og at Russlands sterke
motstand mot NATO-utvidelse ikke stod i
veien for en fortsatt positiv holdning i prin-
sippet til EU utvidelsen.

Utover hasten 1999 ble EU stadig mer
kritisk mot Russlands krigfaring i Tsjetjenia.
Den begrensede EU-deltagelsen pd den lenge



DEN NORSKE ATLANTERHAVSKOMITE -

planlagte ministerkonferansen om den Nord-
lige Dimensjonen i november har allerede
blitt nevnt. Under EU toppmetet i Helsinki
méneden etter uttrykte det Europeiske Rad
sterk misneye med Russland, blant annet ved
3 «fryse» deler av den skonomiske stotten til
Russland (det sikalte TACIS programmet)
og suspendere ratifisering av en vitenskapelig
samarbeidsavtale. Handlingsplanen om den
Nordlige Dimensjonen, som ble vedratr pa
Feira-toppmetet viren 2000, besto som tid-
ligere av en meget lang liste med prioriterin-
ger, men hadde begrenset substans. Det er
likefullt verdt 4 merke seg at det Europeiske
Rid her ble enige om at man skulle legge spe-
siell vekt pa tre omrider (milje — inkludert
atomsikkerhet — kriminalitet og Kaliningrad),
hvilket skulle senere vise seg & vere av

stor betydning for den videre utvik-

ling av den Nordlige Dimensjo-

nen.
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et tegn pd den okte interessen for forholdet
mellom EU og Russland. Toppmetet skulle
i utgangspunkeet dreie seg om EU’s gkono-
miske konkurransedyktighet, den sikalte Lis-
boa-prosessen. I stedet ble motet dominert
av samtaler mellom EUs stats- og regjerings-
sjefer og Vladimir Putin, kun fa dager for
det russiske presidentvalget.
Stockholms-toppmetet viste seg ogsa  fa
stor betydning for den Nordlige Dimensjo-
nen. EUs ledere besluttet der at den Euro-
peiske Investeringsbanken (EIB) skulle fa
adgang til & operere i Russland, et sentralt rus-
sisk enskemadl siden tidlig pd 1990-tallet.
Dette ble sa fulgt opp pd den andre minister-
konferansen om den Nordlige Dimensjonen
iapril 2001, der det ble vedratt & etablere et
sikalt Miljg-Partnerskap for den
Nordlige Dimensjon. Europakom-
misjonen, som i lang tid hadde vart

skeptiske til den Nordlige Dimen-
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Til tross for denne bakgrunnen har

det i de siste rene skjedd betydelige

og positive endringer i forholdet mellom EU
og Russland. Dette har i stor grad vart lite
spektakulare initiativer som til tross for at
de ikke har nidd avisenes forstesider kan
komme til 4 ha stor betydning for den poli-
tiske utviklingen i Europa i drene som kom-
mer.

For det forste har det skjedd en betydelig
okning i de politiske kontaktene mellom EU
og Russland, bide gjennom den institusjon-
aliserte dialogen opprettet av Partnerskaps-
avtalen, men ikke minst gjennom ekt dialog
pa politisk toppnivd, med hyppige bilaterale
moter mellom president Putin og sentrale
europeiske kolleger som Tony Blair, Gerhard
Schroeder og Jacques Chirac. Det Europeiske
Rad i Stockholm i mars 2001 var i si mate

sjonen og hadde understreket at den

ikke ville innebazre nye midler fra

EU-hold, skal bidra med 50 mil-

lioner Euro til Miljg-Partnerskapet, i

forste omgang til prosjekter i Kaliningrad og

St. Petersburg. P4 konferansen ble det ogsd

vedtatt at det skal avholdes arlige konferan-
ser om den Nordlige Dimensjonen.

Det farste konkrete gjennombruddet i for-
holdet mellom EU og Russland kan spores
tilbake til hasten 2000. Toppmetet 1 Paris
startet to viktige prosesser, én om okt energi-
samarbeid, og en annen om sikkerhetspoli-
tisk dialog. Den sikalte Prodi-planen om okt
energi-samarbeid si for seg at EU i tidrene
fremover ville doble energi-importen fra
Russland og at det derfor var nedvendig med
en tettere politisk dialog omkring energi-
forsynings- spersmal. Til tross i utgangspunk-
tet for bred skepsis innad i EU, ledet forsla-
get til at det ble opprettet en rekke ekspert-
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grupper for 4 utrede et okt energi-samarbeid
mellom EU og Russland. Paris toppmetet
vedtok ogsd ekt sikkerhetspolitisk samarbeid
mellom Russland og EU, selv om det pé det
tidspunke var uklart hvilken form dette skulle
fa.

Sist, men ikke minst sd har man pd begge
sider tonet ned retorikken i tidligere proble-
matiske spersmal, det vare seg EUs kritikk
av krigfaringen i Tsjetsjenia eller russiske for-
behold med hensyn til EU-utvidelsen. Dette
har i seg selv vert en viktig forutsetning for a
skape den nedvendige tillit for 4 igangsette
de store langsiktige samarbeidsprosjektene
nevnt ovenfor.

En av 4rsakene til forbedringen er 4 finne
i skifte av ledere pd begge sider. President
Putin har vist mye storre interesse for
EU enn sin forgjenger, noe som
reflekteres i Russlands nye uten-
rikspolitiske doktrine fra som-
meren 2000. P4 EUs side har

man fitt en ny og mer dynamisk
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Kommisjon med Chris Patten

som kommisjoner for utenrikssaker

og i President Romano Prodi som har vist
stor interesse for forholdet til Russland. EU
har ogsa fatt pa plass sin «High Representa-
tive» for utenriks og sikkerhetspolitikk, Javier
Solana, som har gitt EU ekt diplomatisk
tyngde og synlighet internasjonal.

Den generelle utviklingen i EU, og spesi-
elt den stadig mer fremskredne utvidelsespro-
sessen og utviklingen av en Europeisk sik-
kerhets og forsvarspolitikk (ESDP), har bi-
dratt betydelig til 3 oke interessen for EU i
Moskva. For Russlands del har den kraftige
pkonomiske veksten i de siste drene gitt de-
res ledere okt selvtillic og muliggjort dialog
om andre ting en Russlands gjeld til Vesten.

Forholdet til USA har ogsa spilt en rolle
for samarbeidet mellom EU og Russland. I
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en rekke viktige internasjonale spersmal de siste
irene, fra provestansavtalen tl rakettforvar og
Kyoto-protokollen, har skillelinjene gitt mel-
lom EU og Russland pa den ene siden og USA
pd den andre. Denne utviklingen ble forsterket
under den amerikanske presidentvalgkampen
hesten 2000 og i de forste minedene under Pre-
sident George. W. Bush.

ETTER | |. SEPTEMBER
Tendensen mot nye strategiske koalisjoner i tri-
angelet USA- EU- Russland ble bratt endret den
11. september. I media har det stort sett blitt
fokusert p& den kraftige forbedringen i USAs
forhold til Russland, og styrkingen av den trans-
atlantiske alliansen. Russlands nye og mindre
skeptiske holdning til NATO-utvidelse,
styrkingen av NATOs samarbeid med
Russland, og p lenger sikt kanskje
til og med russisk NATO-medlem-
skap har dominert i nyhetsbildet.
Mindre oppmerksomhet har blitc
rettet mot forholdet mellom EU og
Russland. Men i kjelvannet av ter-
rorist-angrepene i New York og Wash-
ington D.C., har EU og Russland tatt nye vik-
tige skritt mot et reelt strategisk partnerskap.
Dette har tatt form av mange sma skritt som i
stor grad bygger videre pa tidligere avgjorelser
og med et lengre tidsperspektiv, og er dermed
mindre spektakulare enn forbedringen av for-
holdet mellom Russland og USA. Tre omrider

er sentrale:

Politisk og sikkerhetspolitisk dialog. Forst ved
tatt hesten 2000, og har na fice sitt
institusjonelle ankerfeste i minedlige moter
mellom Russland og EUs nye politiske og
sikkerhetspolitiske komite (PSC). P4 grunn
av protester fra NATO-land og EU-kandida-
ter om at dette ville gi Russland tettere for-

bindelser til EUs sikkerhets- og forsvarspoli-




tikk (ESDP) enn land som Norge og Po-
len som vil bidra med tropper og utstyr.
Magtene med Russland skjer derfor nd
med den sikalte PSC troikaen, og ikke
med hele komiteen. Selv om dialogen farst
og fremst skal dreie seg om dagsaktuelle
problemer og kriser har noen temaer alle-
rede blitt blinket ut, gjennomgaende
(thoroughgoing) reform av OSSE kan

nevnes som et eksempel.

Felles Europeisk Dkonomisk Omride. Ideen
ble lansert av Prodi i mai 2001, og det er
fortsatt stor usikkerhet med hva dette vil
innebzre. Mindre ambisiose forslag ser
dette som et sparsmél om 4 implemen-
tere mélsetningen i Partnerskapsavtalen
om 4 etablere et frihandelsomradet. An-
dre ser for seg et dypere samarbeid og har
monisering i utvalgte sektorer. Optimis-
ter ser for seg at dette kan vare et skrite
mot Russlands deltagelse i et utvidet EQS.
Brussel-toppmetet satte ned en ekspert-
gruppe pa hayt niva, som skal utarbeide
forslag, for sa 4 rapportere til toppmetet
hesten 2003.

Energi og miljo samarbeid. Okt samarbeid
om energiproduksjon og forsyning var

nok et forslag fra Kommisjonspresident
Prodi, denne gangen hesten 2000 i kjol-

vannet av den midlertidige energikrisen i
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deler av Europa. Etter at en rekke ekspert
grupper har levert sine rapporter blir kon-
krete tiltak nd diskutert pd heyt politisk
nivd. Energisamarbeidet har det siste aret
i okende grad blitt knyttet til milje-

samarbeid, mer spesifikt om mulig felles
implementering av Kyoto-avtalen. Ideen
er at de totale utslipp av klimagassene kan
reduseres for en billigere penge ved at EU

investerer i renere energiproduksjon i

Russland heller enn i EU.

Samarbeidet EU-Russland innen disse tre
omridene befinner seg pi et tidlig stadium,
og det gjenstar 4 se i hvilken grad de erklerte
intensjonene blir omsatt til praktisk politikk.
Mye kan tyde pa at det er mer alvor nd, og at
det munner ut i tettere skonomisk, politisk
og sikkerhetspolitisk samarbeid. Betydnin-
gen av dette vil forsterkes hvis USA i okende
grad overlater Europas sikkerhet til europe-
erne selv for & fokusere pa andre mer proble-
matiske omrider. 11 september har antage-
ligvis bidratt til 4 akselerere denne utviklin-
gen, noe som kan bety at det gryende strate-
giske partnerskap mellom EU og Russland
vil dominere Europas sikkerhetspolitiske ut-

vikling.

| denne publikasjonsserien utgir DNAK tekster for 4 fange opp aktuelle temaer i en kortfattet form.
Hovedvekten av temaene vil ligge pa forsvars- og utenrikspolitikk i det atlantiske omradet. Serien ble

startet juni 2001.
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