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2014 - ET SPESIELT AR FOR NATO

Av Jo G. Gade, Kadm/ IFS/DNAK

2014 trekker NATO seqg ut av Afghanistan etter 13 dr, det skal velges ny generalsekretaer og det skal holdes NATO-toppmete
i Cardiff i Wales i september. Etter to tidr med hayt operasjonstempo i internasjonale operasjoner er fokuset pa toppmatet
nd NATOs fremtid, med seerlig vekt pa @ utvikle alliansens kapasiteter og forholdet til partnerlandene. 2014 blir derfor et

merkedr for NATO.

Da forsvarsalliansen NATO ble opprettet i 1949 ble
dette gjort ettersom man fryktet at Sovjetunionen
onsket & ekspandere vestover inn i Vest-Europa.
Norge, med dyrekjopte erfaringer fra en nylig avslut-
tet verdenskrig, ansa at trusselen fra naboen i @st
var reell og at Norges interesser best kunne ivaretas
som del av en militeer allianse, der ogsa NATOs ver-
digrunnlag - forsvar av fred og sikkerhet bygget pa
demokrati, individuell frihet og rettstatens prinsip-

per - stod sentralt.

ET MERKEAR FOR NATO

65 ar siden Alliansen ble opprettet

20 ar siden «Partnerskap for fred»-prosjektet
ble opprettet

15 ar siden Polen, Ungarn og Tsjekkia ble
medlemmer, de ferste nye medlemmene
siden den kalde krigen

10 ar siden Bulgaria, Estland, Latvia, Litauen,
Slovakia, Slovenia, Romania ble medlemmer.

10 ar siden NATO patok seg oppdraget med
luftovervaking for de Baltiske stater.

10 ar siden toppmeatet i Istanbul der NATOs
samarbeid med syv land i Middelhavsregio-
nen ble styrket og fikk reelt innhold (Middel-
havsdialogen).

NATO avslutter sin operasjon ISAF i Afgha-
nistan etter 13 ar.

Med Sovjetunionens opplgsning spadde enkelte
statsvitere at NATO snart ville bli en uvesentlig orga-
nisasjon, men i lgpet av fa ar hadde NATO péabegynt
partnerskap med ikke-NATO-land, veert involvert i
konflikter pa Balkan og i Afghanistan og utvidet med
nye medlemsland. Nar NATO i ar avslutter engasje-
mentet i Afghanistan og det noteres jubileer for en
rekke viktige hendelser i NATOs 65-drige historie,
melder imidlertid samme spgrsmal seg som tidligere:
Hvor gar NATO videre, og hva er utfordringene?

Toppmotet i Wales

Jubileene star i kg, et nytt toppmete skal gjennomferes,
ny generalsekretaer skal velges og ISAF-operasjonen
i Afghanistan skal avsluttes. 2014 blir et spesielt ar for
NATO. Det blir ingen store markeringer av disse jubi-
leene og avviklingen i Afghanistan. Allikevel vil disse
begivenhetene sette sitt preg pa NATOs agenda frem
til arets NATO-toppmgte som finner sted i Cardiff i
Wales fra 4. til 5. september.

Selv om tidspunktet for toppmatet er relatert til over-
gangen fra «International Security Assistance Force»
(ISAF) til «<Resolute Support» i Afghanistan, vil fokuset
pa toppmeatet forst og fremst veere NATOs fremtid.
Her vil to hovedtema sta pa dagsorden:

For det forste md man sikre at man har tilgjengelig
de kapasiteter og ressurser som er ngdvendige for at
Alliansen fortsatt skal veere relevant og veere i stand
til & takle fremtidige sikkerhetsutfordringer.

For det andre ma beslutninger ma fattes om hvordan
NATO skal styrke sitt engasjement med partnerlandene.

NATOs kapasiteter
Utfordringen for NATO blir & ha de rette kapasiteter i
verktgykassen i en situasjon hvor de fleste medlems-
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landene sliter gkonomisk. Samtidig er det en skjev
byrdefordeling internt i Alliansen. Mens USA bidro
med 63 prosent av Alliansens forsvarsutgifter i 2001,
okte USAs bidrag til 77 prosent i 2011. Det forventes
derfor at de europeiske allierte bidrar mer for a ta sin
del av byrdefordelingen, og for unngd at kapasitets-
og teknologigapet mellom USA og de europeiske
nasjonene blir for stort. Dette er viktig, for hvis tek-
nologigapet mellom USA og dets allierte blir for stort
vil de ikke lenger veere i stand til & operere sammen.
NATO trenger et sterkt amerikansk lederskap. De
europeiske allierte ma derfor yte sitt og vise at NATO
har betydning for USAs egen sikkerhet. Det er spesielt
viktig ndr USA na har storre fokus pa @st-Asia og Stil-
lehavsomradet.

Smart Defence

Det er spesielt to kapasitetsinitiativ det arbeides
med a fa operasjonalisert frem mot toppmgatet. Det
er «Smart Defence» og «Connected Forces Initiative».
Med «Smart Defence» menes multilateralt samarbeid
om viktige kapasiteter som det er mer kosteffektivt &
anskaffe i fellesskap, eller som det enkelte medlems-
land ikke har rad til & anskaffe alene. Etableringen av
en pool av strategisk luft- og sjatransport er gode
eksempler pa «Smart Defence». Andre omrader det
forventes en positiv utvikling pa er felles etterret-
ning, overvaking og rekognoseringskapasiteter,
missilforsvar og kapasiteter for transport av helikop-
tre. Samtidig innebarer «Smart Defence» ogsa en
koordinert avvikling av visse kapasiteter: | en tid der
forsvarsbudsjetter kuttes i bade Nord-Amerika og
Europa er det viktig at medlemslandene ikke avvikler
samme kapasiteter slik at alliansen som en helhet ikke
mangler essensielle kapasiteter.

Imidlertid har det ikke vist seg enkelt & fa flere land
til & enes om de spesifikasjoner kapasitetene skal
oppfylle: Et aspekt er at landene har ulike ambisjons-
niva og stiller ulike krav til kapasitetenes ytelser og
kostnadsniva. Minst like viktig er det nok ogsa at
nasjonale forsvarsindustrier representerer saerinte-
resser ved at selskaper fra ulike land konkurrerer om
de samme kontraktene: Ettersom «Smart Defence» i
sin ytterste konsekvens kan fere til at enkelte lands
forsvarsindustrier ikke er i stand til 3 sikre seg viktige
kontrakter, kan dette medfgre nedbemanning og
nedleggelse, noe som er upopulzert blant velgere i
gkonomiske nedgangstider.

Connected Forces Initiative
Med «Connected Forces Initiative» @nsker NATO a
videreutvikle og styrke den operative evne og evne

til & operere effektivt sammen som medlemslandene
har ervervet ved mer eller mindre kontinuerlige inter-
nasjonale operasjoner de siste 20 arene. Ved at det
operasjonelle tempo senkes etter at ISAF operasjo-
nen avsluttes ved utgangen av 2014, blir det viktig
a legge storre vekt pd utdanning og trening, utnytte
ny teknologi og ikke minst intensivere gvelsespro-
grammet. NATO ma serge for at medlemslandenes
styrker kan operere sammen og med partnere for a
mete utfordringer i hele spekteret fra hgy intensive
operasjoner, via katastrofe- og evakueringsoppdrag
til krisehdndtering. Det vil bli utarbeidet et robust
ovelses- og treningsprogram, som vil inkludere store
og hgy intensive gvelser. En slik «<major live exercise»
er planlagt i 2015 hvor store land-, luft- og sjegstrids-
krefter vil delta. Spania, Portugal og Italia har tilbudt
seg a veere vertskap for gvelsen. Tilsvarende gvelser
er ment & gjennomferes hvert tredje ar. Norge har
tilbudt seg a veere vertskap for gvelsen i 2018. Det vil
veere positivt i relasjon til naeromrade-initiativet og
fokus pa kollektivt forsvar, som Norge var en padriver
for ved utarbeidelsen av NATOs strategiske konsept i
2010. Det er 0gsa i norske interesser & kunne knytte
nasjonale gvelser til disse hgyprofil gvelsene i NATO
regi.

«NATO Response Force (NRF)» er en multinasjonal
styrke pa ca. 13000 personer fra alle forsvarsgrener,
som star pd hgy beredskap og som kan sendes til
et kriseomrade pd kort tid. Medlemslandene tilbyr
operative kapasiteter til NRF pa rotasjonsbasis, med
en varighet av 12 maneder. Som en del av «Connec-
ted Forces Initiative» vil NRF vaere spesielt viktig nar
det gjelder & demonstrere operativ tilgjengelighet
og veere et redskap for Alliansens transformasjon.
NRF vil veere et viktig verktgy for at NATO skal kunne
skifte fra «operational engagement to operational
preparedness.

Relatert til «<Smart Defence» og «Connected Forces
Initiative» er to andre initiativ. Det forste er det tyske
«Framework Nation Concept». Det er ment a veere
et samarbeidsprosjekt mellom en gruppe land, hvor
et av landene patar seg en koordinerende rolle som
«framework nation» for en gruppe av kapasiteter,
eksempelvis relatert til en bataljonsstridsgruppe.
Hensikten er & etablere et grunnlag for a vedlike-
holde dagens kapasiteter og utvikle nye kapasiteter
i et middels- og langsiktig perspektiv. | tillegg er
konseptet ment a veere en mekanisme for & samle
gruppens kapasiteter for felles trening og ovelser,
som igjen kan danne grunnlag for felles deltakelse i
operasjoner.



Det andre er «Joint Expeditionary Force», som er et
initiativ fra Storbritannia. Det er ogsd basert pa en
«framework nation»-tankegang, men hvor fokus er pa
okt forpliktende styrkesamarbeid slik at nasjonene vil
veere bedre rustet for felles deltakelse i operasjoner,
snarere enn det tyske hovedfokuset pa vedlikehold
og videreutvikling.

Slike europeiske initiativ kan vaere positive for byrdeford-
elingen i Alliansen, og gir signaler om at europeerne er
villige til & ta et sterre ansvar for utviklingen av NATO.

NATOS strategiske konsept, 2010

NATOS navaerende strategiske konsept ble vedtatt pa
NATO-toppmetet i Lisboa i 2010. Det ble understreket
at konseptet skulle fungere som alliansens «veikart»

de neste ti arene og bekrefter alliansens forpliktelse til
kollektivt forsvar som grunnsteinen i det euroatlantiske
sikkerhetssamarbeidet.

Dokumentet fremlegger en visjon for en allianse som er
i stand til & forsvare medlemmene mot moderne trusler
og som arbeider for & gjgre NATO mer smidig og mer
effektiv. Det strategiske konseptet oppfordrer de allierte
til & investere i nokkelkapasiteter for @ mete nye trusler.

Videre tilbyr konseptet partnerland flere muligheter
til dialog og samarbeid. Det holder ogsa deren dpen
for medlemskap i NATO for europeiske demokratier.
Dokumentet understreker videre behovet for et NATO
som spiller en aktiv rolle innen krisehandtering, samt
behovet for a holde alliansen kostnadseffektiv og
fortsette arbeidet med a reformere maten alliansen
opererer pa i fremtiden.

NATOs partnerland

NATOs strategiske konsept fra 2010 beskriver tre ho-
vedoppgaver for Alliansen. Det er kollektivt forsvar,
krisehandtering og internasjonalt sikkerhetssamar-
beid med partnere. Partnerskap blir et viktig tema pa
toppmetet i september. Etter at samarbeidet i ISAF
avsluttes i lgpet av aret, blir det viktig & kunne be-
holde evnen og viljen til fortsatt operativt samarbeid
i felt. Alliansen ma sarge for fleksible ordninger, slik at
samarbeidet tilpasses det behov de enkelte partnere
har. Noen partnere, som f.eks. Sverige, Finland og
Australia, har bidratt med store styrker og vesentlige
kapasiteter til NATOs operasjoner i mange ar. Gjen-
nom «Connected Forces Initiative» blir det viktig a
styrke dette samarbeidet ved trening og gvelser, slik
at vi opprettholder inter-operabilitet og er i stand til &

operere sammen pa en effektiv mate ogsa i fremtidi-
ge operasjoner. Andre partnere, eksempelvis enkelte
stater pa Balkan, gnsker samarbeid for & bedre egen
forsvarsevne og fa hjelp til 8 omstrukturere forsvaret.
Det er ogsa vesentlig a ivareta partnere som ikke
ngdvendigvis har bidratt rent operativt, men som er
politisk viktige. Det kan veere regionale stottespillere
som NATO trenger for & kunne lgse oppdrag utenfor
Alliansens territorium, slik vi har sett i Afghanistan og
i Libya. NATO ma serge for at vi beveger oss fra «<one
size fits all»-partnerskap til det som er mer skredder-
sydd den enkelte partner. NATO vil ogsa veere tjent
med et tettere samarbeid med globale og regionale
organisasjoner som FN, EU, den Afrikanske Union,
Den Arabiske Liga osv.

Toppmatet vil gi anerkjennelse til alle de som har
bidratt til operasjonen i Afghanistan. Samtidig vil det
fokuseres pa overgangen fra ISAF til NATOs nye opp-
drag «Resolute Support». Det er ogsa naturlig at man
ser tilbake pa 20 ar med NATOs operasjoner, hvor det
har vaert mye fokus pa landoperasjoner og opprars-
bekjempelse. Med utviklingen i det indiske hav og
stillehavsregionen er det naturlig at NATO na legger
mer vekt pa maritime operasjoner. Det kan vaere be-
hov for & se naermere pa Alliansens maritime strategi
og hvordan partnerlandene kan involveres tettere pa
det maritime omradet.

Veien frem mot toppmgtet

Frem mot toppmetet gjennomferes en rekke hgypro-
filmgter mellom toppledere i Alliansen. De vil alle bli
innrettet for a diskutere og legge til rette for beslutnin-
ger som forventes a bli tatt pa toppmetet i september,
og gir en pekepinn om hva man innad i NATO ser pa
som de viktigste utfordringene pa kort og lang sikt.

Forsvarssjefmeatet 22. og 23 januar 2014

Forst ute var forsvarssjefene, som mgattes i Brussel 22.
0g 23. januar. Der ble det blant annet gjennomfart et
mete med de syv landene i Middelhavsdialogen, hvor
det spesielt ble fokusert pa sikkerhetsutfordringene i
Midtasten og i Nord-Afrika. | mgtet med ISAF-landene
diskuterte forsvarssjefene sikkerhetsutfordringene
relatert til gjennomferingen av valget i Afghanistan
i april og evrige utfordringer relatert til operasjoner
og omdisponering av styrkene i lgpet av aret. Videre
ble forsvarssjefene orientert om status for arbeidet
med ny operasjonsplan for «Resolute Support»-
oppdraget. Dette oppdraget kan fgrst implementeres
nar det foreligger en NATO SOFA, «Status of Forces
Agreement», med afghanske myndigheter. Denne
avtalen vil imidlertid ikke bli ferdigstilt fer den bilate-
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rale sikkerhetsavtalen mellom Afghanistan og USA er
undertegnet. President Karzai blir kritisert for ikke a
signere denne avtalen. Det er tydelig at han har egne
sikkerhetsinteresser a ta hensyn til. Det er imidlertid
mye som tyder pa at avtalen vil bli undertegnet av
de nye makthaverne i Afghanistan etter presidentval-
get i april, slik at landene far trent og ferdigstilt sine
styrker for «Resolute Support» innen ISAF avvikles.
Forsvarssjefene diskuterte ogsa hvordan de militeere
myndighetene skal bidra til det arbeidet som skal
gjores frem mot toppmetet. Pa kapasitetsomradet er
det spesielt fokus pa det maritime konseptet. NATO
har en utfordring i @ generere tilstrekkelige styrker til
de stdende maritime styrkene. En lgsning kan vaere &
knytte de stdende styrkene mer til gvelser i nasjonal
eller NATO regi.

Forsvarsministermatet 26. og 27. februar 2014
Forsvarsministrene mgttes i Brussel 26. og 27. februar.
I tillegg til de temaene som forsvarssjefene diskuterte
i januar, ble det fokusert pa byrdefordeling og hvor-
dan europeerne skal kunne bidra mer til Alliansen.
Mens USA gnsker en politisk forpliktelse om gkte
forsvarsbudsjetter nar den finansielle krisen er over,
onsker enkelte europeiske land mer forpliktende
samarbeid innen kapasitetsutvikling. Forsvarsminis-
trene diskuterte ogsa samarbeidet med Russland,
som gjenspeiler det darlige forholdet mellom USA
og Russland. Mens diskusjonen om et missilforsvar
fortsatt er et vanskelig tema, ble samarbeidet mellom
Russland og NATO relatert til de kjemiske vapnene fra
Syria sett som et positivt tegn. | ettertid oppstod kon-
flikten mellom Ukraina og Russland, noe som igjen
har medfert en forverring av forholdet mellom NATO
og Russland.

Frem mot toppmaetet i september blir det flere hgy-
profilmgter i Brussel. Utenriksministrene mates to
ganger, fra 1. til 2. april og fra 24. til 25. juni. Forsvars-
sjefene motes igjen fra 21. til 22. mai og forsvarsmi-
nistrene fra 3 til 4 juni. Agendaen for toppmetet vil
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veere sentral for diskusjonene i alle disse mgtene. P4
utenriksminister motet fra 1. til 2. april vil man trolig
markere at NATO er 65 ar 4. april.

Ny generalsekretaer

Det skal velges en ny generalsekretaer i NATO i 2014.
Anders Fogh Rasmussen ble valgt til generalsekreteer
pa toppmatet i Strasbourg i april 2009, og overtok
stillingen 1 august samme ar. Han har fatt forlenget
sin periode til slutten av september 2014, slik at han
kan lede toppmatet i Cardiff. Italia har allerede frem-
met en kandidat. Andre aktuelle kan vaere kandidater
fra Polen, Tyskland, Belgia eller Storbritannia. Jens
Stoltenberg er nylig lansert i media som en meget
aktuell kandidat, med tilsynelatende stotte fra USA,
Frankrike, Tyskland og Storbritannia. Men vil syd-
regionen i NATO veere tilfreds med at det nok en gang
velges en generalsekreteer fra nord-regionen? Ved
besettelse av generalsekretaer stillingen i NATO vil
nasjonene 0gsa ta hensyn til hvilke nasjoner som vil
besette topp posisjonene i EU. Sa ingenting er avgjort
for alt er avgjort. Arbeidet med & finne frem til en ny
generalsekreteer foregar normalt i det stille. Noen
snakker sammen, og erfaringsmessig er det kun en
kandidat som til slutt er aktuell nar beslutningen skal
fattes pa et toppmeate eller ministermgte.

2014 blir utvilsomt et spesielt ar for NATO. Alliansen
ma kunne stake ut en ny kurs etter to tidr med hoyt
operasjonstempo i internasjonale operasjoner. Man
ma ta leerdom av de erfaringer som er hgstet, og ikke
minst videreutvikle de gode samarbeidsrelasjonene
til partnerne. NATO ma fortsatt veere i stand til & mgte
fremtidige sikkerhetsutfordringer. Derfor er «<NATOs
fremtid» fokus pa toppmetet i Cardiff i september,
med spesiell vekt pa kapasitetsutvikling og partner-
skap. Generalsekreteer Anders Fogh Rasmussen
legger vekt pa at «NATO must be Ready, Robust and
Rebalanced». Alliansen ma takle overgangen fra a
veere «deployed» til & vaere «prepared».

| denne publikasjonsserien utgir DNAK tekster for a fange opp aktuelle temaer i kortfattet form.

Hovedvekten av temaene vil ligge pa forsvars- og utenrikspolitikk i det atlantiske omradet.
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