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Estland, Latvia og Litauen og NATO

Av Andreas Selliaas, NUPI

2002 er et viktig ar for NATO. 21.-22. november holder organisasjonen toppmate i Praha

der utvidelse stdr pa dagsorden. Ti land venter pa svaret pa sin seknad', og de baltiske

statene Estland, Latvia og Litauen ligger godt an til komme med. Med baltisk medlemskap
brytes flere barrierer fra den kalde krigen ved at NATO vil omfatte deler av det postsovjetiske

omradet. | denne artikkelen skal vi se pa utviklingen fram mot et mulig baltisk medlemskap

og noen utfordringer de tre baltiske statene og NATO star overfor i tiden framover.

TREKL@VERET ESTLAND, LATVIA OG
LITAUEN | MAKTTRIANGELET USA, EU OG
RUSSLAND

Historisk har de baltiske statene ligget i
skjaeringspunktet mellom russisk, tysk og
nordisk maktutevelse. Som Norge ligger
de baltiske statene i dag i skjeeringspunk-
tet mellom USA, EU og Russland, et trian-
gel som er preget av bade konflikt og sam-
arbeid.? Forskjellen mellom Norge og de
baltiske statene i dag er at Norge ligger
naermere USA og EU enn Russland, og de
baltiske statene ligger naermere Russland
enn USA og EU. Ettersom NATO knytter
USA og EU sammen i sikkerhetspolitikken
og de baltiske statene sannsynligvis kom-
mer med i bade NATO og EU om ikke lenge
sa vil Estland, Latvia og Litauens plasse-
ring i dette triangelet endres.

Endret plassering for de baltiske sta-
tene i makttriangelet er delvis avhengig
av 1) balternes mulighet til & bilegge kon-
flikter med Russland, 2) at NATO ser pa
en utvidelse til de tre baltiske statene som
et naturlig svar pa framtidige sikkerhets-
utfordringer og 3) balternes evne til 4 til-
passe seg NATOs krav til medlemskap.

ARVEN FRA SOVJETUNIONEN

Det er Russland som er balternes primaere
sikkerhetstrussel. P4 den maten er NATO-
medlemskap neert knyttet til de konflikter
som de baltiske statene har med Russland.
I grove trekk er det fem saker som pre-
get/preger forholdet mellom de tre bal-
tiske statene og Russland: 1) russiske trop-

per pa baltisk omrade, 2) den russiske be-
folkningen i Estland og Latvia, 3) russisk
adgang til Kaliningrad gjennom Litauen,
4) grensetvister med Russland og 5) bal-
tisk medlemskap i NATO.

Etter Sovjetunionens fall var det ca. 130
000 sovjetiske soldater i de tre baltiske
statene (som kom under russisk kom-
mando 28. januar 1992). Soldatene var et
tydelig symbol péa russisk dominans i for-
tiden og en paminnelse om at de baltiske
statene hadde et stykke igjen for de var
helt uavhengige.” Sa lenge de russiske sol-
datene var stasjonert i de tre statene ble
de brukt som forhandlingskort da man
diskuterte behandlingen av den russiske
minoriteten, seerlig i Estland og Latvia.
Etter at soldatene ble trukket ut i 1993~
1994 (med unntak av russere som arbei-
det pa radarstasjonen i Skrunda i Latvia
til 2000) ble det store antallet russere som
bor i Estland og Latvia og grensetvistene
de tre statene har med Russland, knyttet
til balternes @nske om & bli med i NATO.
Den store russiske minoriteten i Estland
og Latvia er i hovedsak et resultat av sov-
jetisk industrialisering. Grensetvistene
dreier seg i hovedsak om man skal folge
grensene man ble enige om med Russland
etter forste verdenskrig eller om man skal
ta hensyn til de justeringer som ble fore-
tatt i Sovjetperioden. Konflikten mellom
Litauen og Russland om adgang til
Kaliningrad dreier seg i hovedsak om frakt
av militeert materiell og personell gjennom
Litauen. Disse sakene har dominert for-
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holdet mellom de tre baltiske statene og
Russland helt fram til i dag.

VEIEN TIL MEDLEMSKAP

Som det forste postkommunistiske landet
sokte Litauen NATO-medlemskap allerede
i 1994 og Litauen har til i dag hatt NATO-
medlemskap som fersteprioritet i sin sik-
kerhetspolitikk. Estland og Latvia har sat-
set pa bade NATO og EU-medlemskap,
men med sterst vekt p4 EU. Et bilde pa
denne prioriteringen far vi ved & betrakte
den militeere kapasiteten og sterrelsen pa
forsvarsbudsjettet i de respektive statene.
Litauen har den sterste militaere kapasi-
teten og bruker mest ressurser pa forsva-
ret sett i forhold til BNP sammenlignet med
Estland og Latvia (se tabell 1).

Tabell 1.#
Forvarsutgifter (2000)
percapita($) | % avBNP |  vapnede styrker(2000)
Estland 57 | 1,4 | 4800
Latvia 30 | 1.0 | 5000
Litauen 53 | 1,8 | 12700

Disse forholdene, i tillegg til at Litauen er
i et mindre konfliktfylt forhold til Russland
enn Estland og Latvia (i hovedsak fordi
Litauen ga alle russere statsborgerskap
(nullesningen) da Litauen ble selvstendig,
mens Estland og Latvia har veert sveert
restriktive med a gi russere statsborger-
skap), har medvirket til at Litauen er fa-
voritt til & bli med i NATO hvis NATO vel-
ger & ikke ta med alle de tre statene i neste
utvidelsesrunde. NATO har ogsa starre
stotte i befolkningen i Litauen enn i Est-
land og Latvia. Dette bildet blir enna ty-
deligere nar vi skiller mellom de som har
estisk og latvisk statsborgerskap og de
som ikke har det (se tabell 2).

Tabell 2.
Stotte til NATO-medlemskap®

Estland® Latvia’ Litauen®
Hele befolkningen 65% 66,19% 68,4%
Uten statsborgerskap 30% 56,2% -

Etter Sovjetunionens fall har NATO hele
tiden understreket behovet for stabilitet i
Ostersjoregionen. Likevel var ikke NATO
villig til & gi de baltiske statene sikkerhets-
garantier tidlig pad 1990-tallet. NATOs til-
bakeholdenhet i forhold til de baltiske sta-
ter baserte seg pa flere forhold. For det
forste ble de ikke sett p& som vitale stra-
tegiske interesser for Europas sikkerhet.
For det andre var NATO mer sensitive for

russiske reaksjoner i forhold til de baltiske
statene enn til sentral- og @steuropeiske
stater. For det tredje var NATO skeptiske
til & innlemme stater med uavklarte
minoritetsproblemer og grensetvister med
naboland. For det fjerde mente man at det
ville vaere vanskelig & forsvare de baltiske
statene. For det femte ville en utvidelse til
Litauen skape et Kaliningrad-problem for
NATO.?

Tilbakeholdenheten i NATO endret
imidlertid ikke de baltiske statenes mal-
setting i sikkerhetspolitikken, og de be-
nyttet en hver mulighet til & delta i NATOs
samarbeidsprogrammer for & vise NATO
at de mente alvor med medlemskap. Med
aktiv deltagelse i Partnership for Peace
(PfP)-programmene gnsket balterne a vise
at de ikke bare er konsumenter av sikker-
het, men ogsad kan bidra til sikkerhet
innenfor alliansen. De har ogsa deltatt
aktivt i Partnership for Peace Planning og
Review Process (PARP) som har til hensikt
a bedre interoperabiliteten og ake dpen-
heten blant allierte og dens partnerland.

Som et ledd i ensket om & bli medlem i
NATO har de tre baltiske statene startet
flere militeere samarbeidsprosjekter med
stotte fra vestlige land. I 1994 etablerte
man BALTBAT, en infanteribataljon som
skulle delta i internasjonale freds-
operasjoner. Det militaere samarbeidet i
BALTBAT hadde to formal. For det ferste
skulle det gjore det mulig for de tre bal-
tiske statene & delta i fredsoperasjoner
innenfor de skonomiske og institusjonelle
rammene som allerede eksisterte. For det
andre skulle det skape et incentiv til &
modernisere forsvarssystemene til de tre
statene.”® Allerede i 1996 deltok BALTBAT-
kompanier i Bosnia og i Libanon sammen
med danske, svenske og norske militeere
enheter. BALTBAT har vist seg & vare en
suksess bade for de baltiske statene og
deres vestlige samarbeidspartnere som
har bidratt med stotte. Initiativet har bi-
dratt til & integrere de baltiske statene inn
i vestlige sikkerhetsstrukturer og erfarin-
gene fra internasjonale oppdrag har gitt
de baltiske styrkene verdifull internasjo-
nal erfaring. | tillegg har BALTBAT-sam-
arbeidet vist at militeert samarbeid kan
vare et viktig instrument i den europeiske
integrasjonsprosessen og at det er mulig
for mange forskjellige akterer & samar-
beide pa det militeere plan. Som et resul-
tat av BALTBATs suksess har de tre sta-



tene etablert flere militeere samarbeids-
prosjekter. BALTRON ble etablert i 1996
og er en felles baltisk marine skvadron.
Skvadronen blir trent for minerydding-
soppgaver og kan etter hvert integreres i
internasjonale fredsstotteoperasjoner.
BALTNET ble startet i 1997 (og ble opera-
tivt i 2000) og er et fellesbaltisk luft-
overvakningsnettverk for & tilegne seg,
distribuere og koordinere luft-
overvakningsdata. BALTDEFCOL ble eta-
blert i 1997 og er en forsvarsskole som
skal utdanne hoyere offiserer og bidra til
utvikling av de baltiske forsvars-
strukturene. Etter hvert som de baltiske
statene har okt antallet samarbeids-
organer etablerte de ogsa BALTSEA, et fo-
rum som skulle koordinere alle prosjek-
tene og forhindre ressursmisbruk og
unedvendig duplisering av militer infra-
struktur. I tillegg planelegger de tre sta-
tene a etablere egne Rapid Reaction
Battalions (ESTBAT, LATBAT og LITBAT). En
etablering av sma mobile enheter kan
vare den beste maten de baltiske statene
kan bidra til egen militeer sikkerhet pd, pa
kort sikt," og ogsa vere nyttig i NATO-
sammenheng hvis spesialisering av nasjo-
nale styrker blir det som i framtiden skal
utgjore den militeere komponenten i NATO.

Dette har gitt resultater. Slutt-
dokumentet pa toppmetet i Washington i
1999 omtaler de baltiske statene og er
noye med & presisere at det er anstren-
gelsene hvert enkelt land gjor for & bli
medlem og ikke statenes geografiske plas-
sering som er avgjorende for om de blir
medlem eller ikke.'* NATOs nye strate-
giske konsept fremhever ogsa at en utvi-
delse er i trdd med alliansens tilpasning
til framtidens sikkerhetsutfordringer.'® 1
tillegg etablerte NATO en Membership Ac-
tion Plan (MAP) som skulle hjelpe NATO-
kandidater til & tilpasse seg NATOs stan-
darder og for & gi sekerland retningslin-
jer for hvordan man best mulig skal kunne
tilpasse seg NATOs militere strukturer.'*
Etter 1999 har NATO utarbeidet arlige rap-
porter om utviklingen i hvert enkelt sgker-
land. Rapportene som foreligger om de
baltiske statene viser at de gjor framskritt.

I tillegg til at de baltiske statene naer-
mer seg NATO-medlemskap har NATO
ogsa narmet seg Russland. Etableringen
av kontaktorganet mellom Russland og
NATO i 1997 og en ytterligere formaliser-
ing av samarbeidet mellom Russland og

NATO gjennom NATO-Russia Council
(NRC) i 2002 er eksempler pa det. Det er
uvisst om dette samarbeidet er til fordel
eller ulempe for baltisk medlemskap i
NATO. Mest sannsynlig vil det ikke pavirke
utvidelsessparsmal noe saerlig.

ERFARINGER FRA FORRIGE UTVIDELSESRUNDE
Nar det gjelder en tilpasning til NATOs
militaere strukturer kan erfaringene Un-
garn trakk under Kosovo-krigen i 1999 (12
dager etter at de ble medlem) veere en god
illustrasjon pa hvilke problemstillinger de
tre baltiske statene og NATO star overfor
framover. Krigen i Kosovo viste til fulle
hvilke svakheter forsvaret til det nye
medlemslandet hadde badde med hensyn til
kompetent militert personell og kompa-
tibilitet til NATOs militaere strukturer. Det
er et resultat av at NATO hadde veert mer
opptatt av viljen til tilpasning enn til fak-
tisk oppnadde resultater hos NATO-aspi-
ranter. Ungarn var ogsa darlig forberedt
pa a sende tropper inn i sitt naboland bade
pa grunn av de historiske bandene til Ju-
goslavia og fordi det satte ungarere i Ju-
goslavia i fare. Fasilitetene for & forberede
et storstilt bakkeangrep fra Ungarn var
ogsa for darlige. Kosovo-krigen gjorde det
ogsa tydelig at NATO ikke lenger kun er
en artikkel 5-organisasjon, men ogsa spil-
ler en rolle som fredsoppretter og freds-
skaper utenfor NATOs grenser. Dette kre-
ver et annet forsvar enn den artikkel 5-
baserte organisasjonen som de baltiske
statene i utgangspunktet gnsker medlem-
skap i. En slik utadrettet virksomhet vil
pavirke opinionen, og den kan fere til an-
dre sikkerhetstrusler enn det man tradi-
sjonelt sett har forbundet med NATO.'s
Husing av flyktninger fra de omradene
man foretar operasjoner i, er ett eksem-
pel. I tillegg @nsker NATO at alle saker-
land skal bruke 2% av BNP pa forsvar. De
baltiske stater har en god bit igjen fer de
har nadd dette malet (se tabell 1). Ved en
eventuell krisesituasjon der NATO
mobiliserer, vil kravet om ressursinnsats
oke og det kan taere hardt pa ekonomien
til stater med svak @konomi. Disse
problemstillingene kom ikke bare bratt pa
det nye NATO-landet, men ogsa pa NATO.
Siden NATO gnsker mest mulig forutsig-
barhet er dette lerdommer som bade bal-
terne og NATO ber ta innover seg nar de
gadr inn i en ny utvidelsesrunde.
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UTFORDRINGER FRAMOVER

De tre statene har mye arbeid igjen for
medlemskap blir en realitet og for de er
fullt integrert i NATO-strukturen. De har
ennad til gode & fa til en ratifisert grense-
avtale med Russland, Estland og Latvia er
fortsatt i konflikt med Russland over be-
handlingen av russerne i de to statene og
Litauen er i konflikt med Russland over
russisk tilgang til Kaliningrad over litau-
isk territorium. Disse problemene ma fa
en form for lasning for de baltiske statene
kan bli fullt medlem av alliansen, i hoved-
sak fordi NATO krever at man ikke skal
ha gdende grense- og minoritetskonflikter
med nabostater hvis man skal bli med-
lem.'¢ | tillegg ma de tilegne seg militaere
kapabiliteter som tilfredstiller NATO-stan-
darder og foreta nedvendige organisato-
riske grep slik at de passer inn i NATOs
organisasjonsstruktur.

Den seneste tiden har ogsa en ny pro-
blemstilling kommet til. [ forbindelse med
USAs kamp mot terrorisme og verdens-
omspennende militeere aktivitet, har USA
krevd at sekerland til NATO skal innga en
avtale om ikke & utlevere amerikanske
statsborgere til den nyopprettede ameri-
kanske straffedomstolen, ICC. De baltiske
statene har valgt & felge EUs linje, som
ikke tillater sine medlemsland & skrive
separate avtaler med USA p& dette punk-
tet.'” [ sin ytterste konsekvens kan det bety
at de baltiske statene méa velge mellom EU
og NATO. Velger de EUs linje kan NATO-
medlemskap sta i fare.'® S& langt tyder det
imidlertid pa at de baltiske statene vil for-
soke a hale ut tiden slik at de ikke trenger
a foreta et valg mellom EU og USA for topp-
motet i november 2002 er over.'’

AVSLUTNING

Til forskjell fra for bare noen ar siden har
baltisk NATO-medlemskap blitt en realis-
tisk mulighet. Russlands samarbeid med
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NATO kan ha betydning for baltisk NATO-
medlemskap, og det er fortsatt uklart om
USA vil ratifisere en avtale om utvidelse
til de baltiske stater. Sannsynligheten for
at de blir tatt opp er likevel stor fordi de
tre statene har vist stor vilje til 4 tilpasse
seg NATOs krav og kriterier, og det beste
de kan gjore framover er a fortsette med
det.

NOTER

'Kandidatene til NATO-medlemskap er Estland, Latvia, Li-
tauen, Slovakia, Slovenia, Kroatia, Albania, Romania, Bul-
garia og Makedonia.
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