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Militerreform 1 Russland
Av Jakub M. Godzimirski, NUPI

Mot slutten av perestroika- og glasnostperioden begynte man d se tegn pa at noe var alvor-
lig galt med den sovjetiske militcermakten. Inntoget i Afghanistan og den nesten ti ar lange
krigen i landet, avslorte tydelige svakheter i de veepnede styrkene og ga nye impulser til det
globale vapenkapplopet som til slutt tok knekken pd sovjetisk ekonomi. Da Gorbatsjov i
desember 1991 bestemte seg for & forlate Kreml, gikk hele det sovjetiske statsprosjektet i

opplesning og med det den lite fryktinngytende sovjetiske hcer.

BAKGRUNN: POLITISERING AV V/EPNEDE STYRKER
1 1993 oG NEDERLAGET | TSIETSIENIA 1996
Det sikkerhetspolitiske tomrommet som
oppstod etter Sovjetunionens oppl@sning,
ble forsekt fylt av de nye russiske vaepnede
styrker som ble vitne til en ytterligere
krymping av det sovjetiske imperiet. Styr-
kene ble med skiftende hell satt inn i en-
kelte lokale konflikter, og i oktober 1993
ble de tvunget til & rette sine skyts mot det
russiske parlamentet.

Den forste store ildpreven kom i slut-
ten av 1994 da den russiske haren fikk
ordre om & storme den tsjetsjenske ho-
vedstaden Groznyj. Byen ble inntatt, men
etter de harde kampene var sa vel Groznyj
som de russiske militeeres rykte edelagt.
[ 1996 ble styrkene drevet ut av Groznyj,
og den russiske haeren led sitt storste ned-
erlag siden tilbaketrekningen fra Afgha-
nistan. Den forste Tsjetsjenja-krigen av-
slorte elendigheten som skjulte seg bak
den glansfulle fasaden. Noen fa tusen hoyt
motiverte tsjetsjenske opprerere klarte a
stoppe det som bare fa ar tidligere ble
ansett som den nest sterste militeermakt
i verden. Moralen ble knekket, og alle for-
stod at de militeere styrkene matte gjen-
nom en lang og pinefull reformprosess.

MILIT £RREFORM: DOKTRINER, MAL OG MIDLER

1 midten av 1990 tallet sto Russland over-
for et sikkerhetspolitisk dilemma. Landet
trengte vaepnede styrker for & beskytte seg
mot forskjellige trusler fra omverdenen og

forebygge og l@se konflikter pa hjembanen.
Samtidig matte russiske myndigheter spare
penger for & gjennomfare viktige skono-
miske og sosiale reformer. Landets ledelse
utarbeidet en rekke dokumenter som defi-
nerte de vaepnede styrkenes rolle og opp-
gaver i den nye situasjonen. | november
1993 ble en ny militeerdoktrine offentlig-
gjort. Her ble de sikkerhetspolitiske utfor-
dringene definert, og det ble gjort rede for
hvordan man kunne bruke landets vaepnede
styrker til & forebygge, begrense og lose
konflikter. | desember 1997 ble det utar-
beidet et nytt sikkerhetspolitisk konsept
som tegnet et dystert bilde av landets si-
tuasjon, og med Vladimir Putins ankomst
til makten fikk landet et nytt sett med dok-
triner. En ny sikkerhetspolitisk doktrine ble
vedtatt i januar 2000, en ny militaer dok-
trine i april 2000 og en ny utenrikspolitisk
doktrine s& dagens lys i juli 2000.

REFORMPLANER
Den 30. juli 1998 signerte president Boris
Jeltsin en handlingsplan for de vapnede
styrker som innvarslet et reformarbeid som
skulle paga fram til 2005. Ifelge dette do-
kumentet skulle falgende omrader priori-
teres:
beredskap for lckale konflikter og ikke
til stor krig som ble sett som lite sann-
synlig siden landet hadde et effektivt
kjernefysisk avskrekkingspotensial,
satsing pa mindre, men mer effektive
og mobile enheter og en bedre koordi-
nering av samarbeidet mellom ulike
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vapengrener og avdelinger,

reduksjon av antallet militaerdistrikter
fra atte til seks,

utelukkende bruke styrker underlagt
innenriksdepartementet til & lose indre
konflikter, og konvensjonelle styrker
skulle bare gi teknisk bistand

I november 1998 vedtok Statsdumaen

«Lov om militaerreform», men landets poli-
tiske elite var mest opptatt av den
forverrede gkonomiske situasjon og makt-
kampen mellom forskjellige politiske leire
som posisjonerte seg for & overta makten
etter Boris Jeltsins forventede avgang.

NY KRIG | TSJETSJENIA, MAKTSKIFTE | USA 0G
NY KRIG I AFGHANISTAN

Et viktig ledd i denne maktkampen var en
ny krig i Tsjetsjenia. I august 1999 fikk
haeren ordre om a intervenere mot lokale
og tsjetsjenske opprorere i Dagestan, og i
september 1999 ble krigen utvidet og rus-
siske styrker gikk til et nytt angrep mot
Tsjetsjenia. Denne gangen syntes hele lan-
det & stotte opp om de vaepnede styrkers -
og statsminister, senere president Putins -
tilsynelatende mer framgangsrike kamp
mot de sdkalte muslimske fundamentalist-
ene i utbryterrepublikken. Russiske styr-
ker anvendte en ny strategi som virket mer
vellykket i russisk opinion. Tsjetsjenerne ble
tvunget til & trekke seg tilbake til fjellom-
radene i sor, og i lepet av 2000 ble den
tsjetsjenske motstanden tilsynelatende be-
kjempet. Fordi det sd ut til at de russiske
styrkene klarte oppgaven, og var helt klart
pad bedringens vei, var det mange som
mente at man kanskje kunne slippe & gjen-
nomfere de dyptgripende reformene. Men
da tsjetsjenerne begynte a fore en regelrett
geriljakrig, viste det seg snart at den rus-
siske haeren var ute av stand til a takle
motstanden pa en tilfredsstillende mate.
Behovet for reformer var stadig like pres-
serende.

To andre viktige faktorer som har bidratt
til at debatten om reform ikke stilnet var
George.W. Bushs seier i det amerikanske
presidentvalget, noe som betydde at USA
ville satse pa en mer offensiv forsvarspoli-
tikk med fokus pa NMD, og for det andre,
maten de amerikanske styrkene klarte & be-
kjempe motstanden i Afghanistan.

MILIT/ERREFORM: STRIDENS EPLER

| debatten om militeerreform, som har pa-
gatt parallelt med den andre krigen i
Tsjetsjenia, kunne man identifisere to ho-
vedlinjer: Forsvarsminister Igor Sergejev
lanserte kravet om en styrking (i det min-
ste bevaring) av de strategiske styrkenes
autonome stilling i den russiske makt-
strukturen. Denne tanken kan ogsa spores
i den nye militaere og sikkerhetspolitiske
doktrinen. Dette ble tolket som at man pa
russisk side var villig til & senke terskelen
for bruk av kjernefysiske vapen i en kon-
vensjonell krig.

Den andre linjen var representert forst
og fremst ved general Anatolij Kvasjnin som
er sjef for generalstaben. Han ville inkor-
porere de strategiske styrkene i landets fly-
vapen, og bruke de innsparte midlene til &
bygge opp mindre, men mer palitelige og
mobile konvensjonelle styrker. Han hevdet
at de storste utfordringene Russland kunne
bli konfrontert med, knapt kunne meotes ved
hjelp av kjernefysiske vapen, og at landet
heller méatte satse pa konvensjonelle styr-
ker. De to gverste militeere lederne kran-
glet dpent om sine planer hele sommeren
2000. Den 11. august 2000 dreftet det na-
sjonale sikkerhetsradet reformplaner for
perioden fram til 2010, og den endelige be-
slutningen om de strategiske styrkenes
skjebne ble utsatt til 2005 da den nye
forsvarsstrukturen skulle vare pa plass.
Det ble ogsa besluttet at strategiske kjer-
nefysiske vapen skulle f& 4 av alle mid-
lene gremerket til forsvaret.

Et annet viktig tema, profesjonalisering
av russiske veepnede styrker, ble satt pa
dagsorden allerede i 1996 av president
Jeltsin. Han lovet at innen 2000 skulle lan-
det avskaffe verneplikt, og de vaepnede styr-
ker skulle bli gjort om til en profesjonell
her.

Den viktigste utfordringen de russiske
beslutningstakere star overfor nar de sat-
ser pa gjennomferingen av militaer-
reformen, er & finne en fornuftige balanse
mellom landets forsvarspolitiske behov og
landets muligheter til & finansiere den ngd-
vendige forsvarsstrukturen. Russland er
ikke alene om & matte lose dette dilemma,
men gapet mellom gnsker og muligheter er
i dette tilfelle mye st@rre enn i mange an-
dre land som ma lese tilsvarende proble-
mer.



MILIT/ERREFORM: KVALITET ELLER KVANTITET?
Dagen etter det viktige matet i sikkerhets-
radet i august 2000, kom meldingen om
Kursk-ulykken. Tragedien satte fart i
reformplanene. 7. september kunngjorde
russiske myndigheter at fram til 2005 skal
de vaepnede styrkene reduseres med en
tredjedel, fra dagens niva pa 1.2 millioner
mannskaper til ca. 800 000 i slutten av pe-
rioden. Reduksjonen var ment som et ledd i
effektiviseringen av styrkestrukturen og
skulle ha konsekvenser for alle forsvars-
grener.

Den 9. november 2000 vedtok det mek-
tige sikkerhetsradet store reduksjoner i
antall men og kvinner under vapen. Kut-
tene skulle omfatte til sammen 600 000, og
styrker direkte underlagt det russiske
forsvarsdepartementet skulle reduseres
med 365 000 menn under vapen og 100 000
sivilt ansatte.

I januar 2001 kom det motstridende
meldinger om det videre arbeide med
militaerreform i Russland, men i midten av
januar undertegnet president Putin en rekke
dokumenter blant annet om
restrukturering av landets vaepnede styr-
ker fram til 2005, en plan for nye leveran-
ser av vapen og en skisse av landets nye
forsvarspolitikk fram til 2010.

Arbeidet med reformen fikk ny vind i sei-
lene med utnevnelsen av den tidligere se-
kretaeren i sikkerhetsradet, Sergej Ivanov,
til forsvarsminister i mars 2001. En maned
etter denne utnevnelsen skisserte han sine
reformplaner i en artikkel publisert 21. april
i Parlamentskaja gazeta. lvanov mente at de
viktigste satsingsomradene i arbeidet med
militeerreform ber vare tilpasning av da-
gens struktur til nye utfordringer og til lan-
dets skonomiske muligheter, mer effektiv
bruk av eksisterende, men begrensede res-
surser, kvalitativ forbedring av mannska-
per og materiell og ikke minst bedre so-
siale vilkar for de militaere. Forsvarets ho-
vedoppgave - og landets kjernefysiske va-
pen skulle her spille den mest sentrale rol-
len - var beskyttelse av landets og dets al-
liertes territorielle integritet og suvereni-
tet. I felge Ivanov skulle Russland innen
2005 fa pa plass en ny struktur med tre
forsvargrener - haren, flyvdpenet og ma-
rinen - stottet av strategiske rakettstyrker
og nyetablerte kosmiske styrker. Arbeidet
med & bedre sosiale vilkar var delt i to etap-
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per - til 2005 skulle man stoppe de nega-
tive trendene som preget utviklingen de
siste ti ar, og mellom 2005 og 2010 skulle
de militeeres situasjon betydelig forbedres
slik at deres reelle inntekter skulle veere fra
1,6 til 2 ganger hayere. Et viktig omrade
som det russiske forsvarsdepartementet
viet mye oppmerksomhet mot, var stette
til de 365 000 som m43, i felge planen, for-
late forsvaret for & gjere det mer kapabelt
til & takle de nvye utfordringene p& en mer
effektiv mate.

En av grunnene til at s mange kommer
til & bli tvunget til & satse pa det sivile liv,
er at det russiske forsvarsdepartementet
pa denne maten vil frigjere midler til inves-
teringer i nytt materiell og penger til effek-
tivisering av forsvarets struktur. | falge
lvanovs artikkel er det planer om innen 2011
oppnd en mer jevn fordeling av midler til
personellutgifter og midler til anskaffelse
av nye vapen, forskning etc. I dag gar 70%
av alle midler det russiske forsvaret mot-
tar, til a dekke direkte og indirekte
personellkostnader. Russiske myndigheter
haper at denne andelen innen 2006 kan
reduseres til 60%, og innen 2011 til 50%.

Mangel pa gkonomiske ressurser er bare
et av problemene de russiske vaepnede styr-
kene ma leve med. Et annet viktig problem
er mangel pa fullverdige soldater. | folge
forskjellige anslag har opptil 55% av de
vernepliktige som undersekes av militaere
helsekommisjoner, en eller annen form for
helseproblemer som gjer at de bare kan tje-
nestegjore i et begrenset omfang. Den rus-
siske armeen trenger cirka 400 000 verne-
pliktige hvert ar for a fylle sine behov.
Mange mener at det om noen ar - aret
2005 nevnes ofte i denne sammenheng -
vil det oppsta en mangel pa tjenestedyktige
vernepliktige og at de vaepnede styrker der-
for ma profesjonaliseres. Da president Putin
i november 2001 annonserte at han tar sikte
pa at den russiske armeen skal bli en pro-
fesjonell heer innen 2005, vakte det stor
oppsikt, og den 7. desember vedtok den
russiske regjeringen en plan for gradvis
profesjonalisering av landets vapnede styr-
ker innen 2010. Innen juli 2002 skal
forsvarsdepartementet levere sin innstil-
ling til denne planen, i begynnelsen av 2003
ma den legale rammen for dens gjennom-
faring vaere pa plass og innen 2010, avhen-
gig av ekonomi, skal prosjektet fullfores.
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Tilhengere av profesjonaliseringen —
forst og fremst representanter av det libe-
rale SPS-partiet som utarbeidet forslaget
- peker pa at det vil gjere styrkene bedre
forberedt til & takle nye utfordringer og ake
kvaliteten fordi de profesjonelle soldatene
vil kjenne sine gjeremal mye bedre enn de
ofte helsesvake, underutdannede, darlig
motiverte og ikke minst manglende verne-
pliktige. Det hevdes ogsa at avskaffelse av
verneplikten vil hjelpe armeen med a lose
de sosiale problemene knyttet til ukulturen
som finnes i dagens russiske vaepnede styr-
ker (dedovsjstjina — dvs. trakassering av
unge vernepliktige), og at det vil vare en
mer rettferdig lesning. 1 dag blir bare ca.
12-13 % av menn i vernepliktig alder til-
kalt for & avtjene sin plikt (i sovjettiden var
dette tallet ca. 55%) og dette rammer farst
og fremst de svakeste gruppene i samfun-
net - de som ikke kan «kjope» seg ut ved a
satse pa utdannelse eller finne et annet
smutthull i systemet. Profesjonaliseringen
av de vapnede styrker vil ogsa gjere de
mer anvendelige. Profesjonelle soldater som
frivillig satser pa militeer karriere, kan sen-
des til konfliktsoner uten at myndighetene
behgver a frykte for politiske konsekven-
ser av beslutningen. En profesjonell haer er
ogsa bedre skikket til & delta i internasjo-
nale operasjoner, og russiske myndigheter
mener at Russland kan engasjere seg i slike
oppdrag i mye storre grad.

Profesjonaliseringen av de vapnede
styrker har allerede begynt. I dag utgjer
de sa kalte kontraktniki (yrkessoldater) 22 %
av soldatene, og det er en forholdsvis hay
andel av kvinner blant dem (50% av 140
000). Disse soldatene blir ofte sendt til
kampsoner, men krever da ekstra godigjo-
relse som den russiske staten ikke alltid
har ra&d til. Under krigen i Tsjetsjenia tjente
mange av dem sa mye som opptil 800§ i
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méaneden (like mye som russiske soldater
som deltar i internasjonale fredsbevarende
operasjoner, mens de uten «krigstillegg»
kan de tjene mindre enn 150 $), men mange
av soldatene opplevde problemer nar det
kom til utbetalingene.

@konomiske begrensninger brukes ofte
som begrunnelse av motstandere av
profesjonaliseringen. En vernepliktig «kos-
ter» den russiske staten kun ca. 500% per
ar, en kontrakinik — minimum 1500%. Da
visesjef for organisasjons- og
mobiliseringsavdelingen i den russiske ge-
neralstaben, general Vasilij Smirnov, nylig
(21.02.2002) ble spurt hvor stor den rus-
siske profesjonelle heer kan bli, svarte han
med et regnestykke. Det ble beregnet at
profesjonaliseringen av Pskovs flybarne
divisjon ville koste minimum 1 milliard ru-
bler i aret. Tilsvarende profesjonalisering
av en motorisert infanteridivisjon ville be-
lope seg til mellom 2 og 3 milliarder rubler,
mens hele det russiske forsvarsbudsjettet
for 2002 er pa 320 milliarder rubler (ca. 10
milliarder $).

Disse 10 milliarder $ er samtidig bare
% av den forventede okningen i det ameri-
kanske forsvarsbudsjettet i 2002. Hele det
russiske bruttonasjonal-produktet i 2002
(330 milliarder $) sies a vaere mindre enn
det amerikanske forsvarsbudsjettet (349
milliarder $) i det samme aret. Disse tall
illustrer kanskje mer enn noe annet hva
slags utfordringer de som vil bevare Russ-
lands forsvarsevne og militeere paritet med
USA star overfor. Tallene illustrerer ogsa
den tunge og vanskelige veien den russiske
haeren har gatt siden sovjettiden, da den
trodde at den bare hadde en verdig utfor-
drer, en utfordrer som har klart seg tilsy-
nelatende mye bedre enn den rade armes
viktigste arvtaker.




